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A COMISSAO TECNICA ESPECIAL DE CREDENCIAMENTO DO SERVICO
SOCIAL DO COMERCIO - SESC - ADMINISTRACAO REGIONAL NO
ESTADO DO PARANA

. TmpugnagBozo Edital de Credenciamento 0 02/2026 1+

Credenc;amento de Le:loeiros PUbeCOS Oﬁcra.'s, pessoas f’ s:cas, dewdamente
regfstrados na Junta Comerc:al do Estado do Parana para a condugao de

do SESC Parana

JUNIOR CESAR DA SILVA, Leiloeiro Piblico Oficial, inscrito na Junta
Comercial do Estado do Parand — JUCEPAR sob o n® 23/372-L, inscrito no CPF
n° 055.026.639-90, portador da Cédula de Identidade n© 97.944.652 SESP/PR,
residente e domiciliado na Rua 126, n° 1094, Jardim Rio de Janeiro,
Sarandi/PR, CEP 87113-528, enderego eletrbnico junior@jsilvaleiloes.com.br e
contato@jsilvaleiloes.com.br, vem, com o devido respeito, apresentar a

presente:

oo . . IMPUGNAGAO ~

em face de disposicdes constantes do Edital de Credenciamento n¢ 02/2026,
que estabelecem critério de convocagdo e distribuigdo da demanda
incompativel com a natureza juridica do procedimento de credenciamento,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| ... .. I-DATEMPESTIVIDADE .

O impugnante possui plena legitimidade para apresentar a presente

impugnacao, nos termos do item 7.2, do supracitado edital, que assegura a
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qualquer interessado o direito de impugnar edital de credenciamento quando
constatada irregularidade na aplicagdo da norma, constituindo importante

instrumento de controle preventivo da legalidade administrativa.

Vejamos:

cadastro.leiloeiro@sescpr.com.br,  mediante - d

formato PDF, devidamente datado e assinado, ou via correio,

Diante disso, verifica-se que a presente impugnhacdo preenche
plenamente os requisitos formais e materiais de admissibilidade, devendo ser
conhecida e apreciada por essa Administracdo, como medida necesséaria a
preservacao da legalidade, da seguranga juridica e da conformidade do
procedimento de credenciamento com os principios que regem a atuacdo

administrativa.
e 1T = PDOSFATOS o e

O Edital de Credenciamento n° 02/2026, promovido pelo Servigo Social
do Comércio - SESC/PR, tem por objeto o credenciamento de leiloeiros oficiais
para a preparacdo, a organizacdo e a conducdo de leildes destinados a
alienacdo de veiculos da entidade, em regime paralelo e ndo excludente.

Em analise técnica e sistematica do edital, verifica-se a existéncia de vicio
estrutural relevante, apto a comprometer a regularidade do procedimento e a
desvirtuar a prépria natureza juridica do credenciamento, uma vez que o edital

estabelece, de forma expressa, que:
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(Item 1 5) A seleg:ao ea convocagao d‘os credenc:ados quando houver demanda,

o horarlo do receblmento da documentagao completa e regular, devudamente
anahsada e aprovada pe[a Comissao Tecmca Especual de Credenczamento, observadas

pubhcara a lssta dos credenaados habzhtados, organ.-zada por ordem cronologlca
de receb:mento da documentagao completa e regular, no prazo maXImo de 15
(qumze) dias, ‘por meio do site oFCIaI do SESC PARANA (www sescpr com. br),

Nessa toada, embora o edital se valha da nomenclatura de
credenciamento “paralelo e ndo excludente”, acaba por instituir, em termos
materiais, verdadeiro regime de fila administrativa, no qual o fator
determinante para a convocacgdo dos credenciados ndo é a sua aptidao técnica,
jd devidamente verificada na etapa de habilitacdo, mas exclusivamente a
ordem de ingresso no certame. Tal sistematica desvirtua a esséncia juridica do
credenciamento, na medida em que substitui a |6gica de pluralidade e isonomia
entre habilitados por critério de precedéncia temporal, incompativel com a
natureza nao competitiva do procedimento.

O vicio juridico, portanto, ndo decorre de itens isolados do edital, mas do
efeito sistémico resultante da articulacdo de suas disposicBes, as quais, em
conjunto, desfiguram a légica prépria do credenciamento e o convertem em
mecanismo de precedéncia temporal, apto a conferir vantagem objetiva,
continuada e materialmente indevida aos primeiros inscritos.

No plano pratico, sobretudo em razdo de os servigos de leildo
apresentarem natureza eventual e demanda quantitativamente limitada, a
sistematica editalicia tende a produzir consequéncia previsivel: a convocacio
recorrente dos primeiros credenciados, enquanto os demais, embora

regularmente habilitados, permanecem em condicdo meramente formal, sem
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perspectiva concreta e equanime de contratagéo.

Tal configuragao compromete a igualdade material entre os participantes,
na medida em que estabelece discriminacdo indevida entre profissionais que se
encontram em idéntica situagao juridica e equivalente condicdo técnica, sem
amparo em critério objetivo, razoavel, funcional ou proporcional que legitime
tal diferenciacdo. Em outras palavras, leiloeiros gue se encontram em idéntica
condi¢do juridica e técnica devem receber tratamento equivalente, ndo se
apoiando a diferenciagado instituida pelo edital em critério legitimo suficiente.

Desse modo, resta evidenciado que o0 edital, ao adotar a ordem
cronolégica de inscricdo como critério de convocacao, afasta-se da ldgica
propria do credenciamento, tal como delineada na legislagdo de regéncia e na
doutrina administrativa, desvirtuando a natureza juridica do instituto. Por essa
razao, a presente impugnagao merece ser acolhida.

E nesse contexto, extraido da prépria estrutura normativa do edital, que
se passam a expor, no topico seguinte, os fundamentos juridicos que infirmam
o critério adotado, com vistas a sua substituicdo por mecanismo
verdadeiramente isonbmico, apto a assegurar igualdade de oportunidades a

todos os credenciados.

.00 TI1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS o0 i

Superadas as questdes preliminares de admissibilidade, impde-se o
exame dos fundamentos juridicos que demonstram a invalidade material do
critério de convocagdo instituido pelo Edital de Credenciamento n® 02/2026.
Conforme se demonstrard nos subtdpicos a seguir, a sistemdatica adotada
mostra-se incompativel com a natureza juridica do credenciamento, afronta os
principios que regem a atuagdo administrativa e compromete a isonomia entre
os credenciados, razdo pela qual se revela necessdria a retificagdo do
instrumento convocatério, com a adogdo de critério efetivamente impessoal e

isondmico para a distribuicdo da demanda.
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-II-I I DO ENQUADRAMENTO JURIDICO DO CREDENCIAMENTO E DE SUA
FINALIDADE NORMATIVA e e

O credenciamento constitui procedimento auxiliar de contratagao
vocacionado a formacgdo de cadastro de interessados aptos a execugao de
determinado objeto, em hipéteses nas quais a Administracdo — ou a entidade
contratante, no exercicio de fungdo de interesse publico — admite a
contratacdo de todos o0s gue preencham o0s requisitos previamente
estabelecidos. Na disciplina da Lei n® 14,133/2021, o credenciamento é
definido como processo administrativo de chamamento publico destinado a
permitir que os interessados, uma vez habilitados, permanecam aptos a
executar o objeto quando convocados; €, na hipotese de contratagdo paralela e
ndo excludente, a propria lei reconhece a viabilidade de contratagdes
simultaneas em condicGes padronizadas.

Embora o SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PR, na condicdo de
servico social autdnomo, ndo integre a Administragdo Publica direta ou
indireta, sua atuacdo contratual ndo se desenvolve em ambiente de liberdade
privada absoluta. Os servigos sociais autdnomos sdo pessoas juridicas de
direito privado, integrantes do Sistema S, mas submetidas ao controle externo
precisamente porque gerem recursos de natureza parafiscal e desempenham
atividades de relevante interesse social. Por isso, a jurisprudéncia de controle
hd muito afirma que tais entidades se regem por regulamentos proprios, sem
se afastarem, contudo, dos principios gerais que informam a gestdo publica,
especialmente impessoalidade, isonomia, moralidade, razoabilidade e
finalidade.

Nessa perspectiva, ainda que a Lei n® 14.133/2021 ndo incida
diretamente sobre o SESC/PR como diploma vinculante em sentido estrito,

seus conceitos e diretrizes funcionam, no minimo, como parametro
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hermenéutico gualificado para a afericdo da juridicidade do procedimento
adotado, sobretudo quando o préprio edital declara que o credenciamento
ocorrera sob a modalidade “paralela e ndo excludente”. Essa autodefinicdo ndo
é meramente retérica: ela afasta, por incompatibilidade ldgica, qualquer
dindmica de competicao, precedéncia, classificacdo ou hierarquizacdo entre os
credenciados, pois todos os habilitados passam a ocupar, em tese, a mesma
posigao juridica perante a futura contratagdo.

A consequéncia juridica desse enquadramento é precisa: a finalidade do
credenciamento ndo consiste em premiar o primeiro inscrito, nem em
transformar a rapidez do protocolo em fator de preferéncia contratual. Ao
contrario, uma vez reconhecida a aptidado técnica e juridica dos interessados na
fase de habilitagdo, desaparece fundamento legitimo para que a ordem
temporal de ingresso passe a produzir vantagem material estdvel entre
credenciados em situacdo equivalente. Tanto é assim que o regime legal
contemporaneo do credenciamento exige, qu'ando nao for viavel a contratacao
imediata e simultdnea de todos, a adogdo de critérios objetivos de distribuicdo
da demanda, justamente para impedir favorecimentos arbitrérios e preservar a
isonomia substancial entre os habilitados.

E exatamente nesse ponto que reside o vicio do edital impugnado. Ao
eleger a ordem cronoldgica de inscricdo como fator determinante para a
convocacao, o instrumento convocatorio desloca indevidamente o eixo do
credenciamento: deixa-se de ter um cadastro aberto de habilitados em posigdo
juridica equivalente para se instituir, em seu lugar, uma fila preferencial de
contratagdo, apta a assegurar vantagem objetiva, continuada e potencialmente
exaustiva aos primeiros inscritos. Em servigos de natureza eventual e
quantitativamente limitada, como 0s de leiloeiro oficial, essa sistematica tende
a concentrar as oportunidades nos credenciados inicialmente posicionados,
relegando 0s demais a mera habilitagdo formal, sem perspectiva real de
contratagao. Tal efeito viola a impessoalidade, compromete a igualdade

material e desvirtua a finalidade normativa do credenciamento, convertendo
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procedimento ndo competitivo em mecanismo indireto de selegao.

Por essa razdo, a ordem cronolégica de inscricdo até pode servir, em
tese, como dado acessério de organizacdo administrativa, mas ndo se revela
juridicamente iddnea para funcionar como critério central e permanente de
distribuicdo da demanda entre credenciados que j& se encontram em idéntica
condigdo de habilitagdo. Em contexto como o presente, a preservacdo da
natureza juridica do credenciamento impde a adocdo de mecanismo
verdadeiramente impessoal e isondmico de convocagdo — como sorteio
publico, rodizio objetivo ou outro método auditdvel de alterndncia — capaz de
assegurar igualdade concreta de oportunidades entre todos os credenciados.

III I ‘DA INVALIDADE DO MODELO DE CONVOCACAO POR ORDEM
CRONOLOGICA =

O modelo de convocagao fundado na ordem cronoldgica de inscrigdo
revela-se juridicamente invalido, por incompatibilidade material com a
natureza do credenciamento adotado no préprio edital. Isso porque, nos
termos do art. 79 da lLei n°® 14.133/2021, o credenciamento na hipbtese
paralela e ndo excludente pressupbe a viabilidade e a vantajosidade de
contratacBes simultdneas em condigbes padronizadas, o que afasta, por
definicdo, qualquer légica de competicdo, precedéncia ou hierarquizagdo entre
os habilitados.

Ainda que o SESC/PR ndo se submeta diretamente a Lei n©
14.133/2021, a discipilina legal do credenciamento constitui pardmetro
interpretativo qualificado, especialmente quando o préprio instrumento
convocatério se vale da categoria juridica de credenciamento “paralelo e ndo
excludente”. Nessa conformagdo, uma vez superada a fase de habilitagdo,
todos os credenciados passam a ocupar idéntica posicdo juridica em relagédo a
futura contratagé’o,- de modo que nao se admite a criacdo de vantagem
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estrutural em favor de alguns com base em fator meramente temporal,
dissociado da aptiddo técnica, da eficiéncia ou de qualguer necessidade
objetiva da contratacao.

A invalidade da ordem cronoldgica torna-se ainda mais evidente quando
se observa que o regime juridico do credenciamento exige, justamente nas
hipéteses em que ndo seja possivel contratar todos simultaneamente, a adogéo
de critérios objetivos de distribuicdo da demanda, preservando-se a isonomia
entre os cadastrados. Esse entendimento decorre da regulamentagdo do art.
79 e vem sendo reiterado em comentdrios técnicos aos dispositivos legais:
diante da impossibilidade de contratagdo imediata de todos os credenciados, a
Administracao deve utilizar critério objetivo de distribuicdo, aptoc a manter a
igualdade entre os participantes. A ordem cronoldgica, embora aparentemente
neutra, ndo satisfaz essa exigéncia quando opera como critério permanente de
preferéncia, pois produz favorecimento continuado aos primeiros inscritos e
reduz os demais a uma posi¢cdo meramente formal no cadastro.

Com efeito, a precedéncia temporal de inscricdo ndo constitui elemento
juridicamente iddbneo para definir a alocacdo de oportunidades contratuais
entre profissionais ja reputados aptos e regularmente habilitados. Trata-se de
critério extrinseco ao objeto, irrelevante para a qualidade da execucdo e
incapaz de justificar, & luz da impessoalidade e da isonomia, a atribuigdo de
vantagem material estavel a determinado grupo de credenciados. Em vez de
promover distribuicdo equitativa da demanda, a sistematica impugnada
converte o credenciamento em verdadeiro mecanismo de preferéncia
sequencial, aproximando-o indevidamente de um regime competitivo ou
classificatorio que o instituto, por esséncia, ndo comporta.

No caso concreto, essa distorgdo € ainda mais grave porque o objeto
envolve servicos de leiloeiro oficial, cuja demanda €& eventual e
quantitativamente limitada. Em cendrio como esse, a adocdo da ordem
cronolégica como critério central de convocagao tende, por sua prbpria logica,

a concentrar sucessivas oportunidades nos primeiros credenciados, esvaziando

www.jsilvaleiloes.com.br | contato@jsilvaleiloes.com.br | 0800 730-4050



5] Juior JUNIOR CESAR DA SILVA

§ LeiLoEs JUCEPAR 23/372-L | JUCEAC 23/2024

a utilidade pratica do credenciamento para os demais. O resultado é a quebra
da igualdade material entre participantes em idéntica condigdo juridica e
técnica, sem fundamento razoavel, proporcional ou funcional que legitime esse
tratamento desigual.

Por essa razdo, o critério impugnado ndo pode ser considerado mera
regra administrativa de organizacdo interna. Em seus efeitos concretos, ele
interfere diretamente na fruicdo das oportunidades contratuais e, por isso,
deve submeter-se a controle de juridicidade. E, sob esse exame, a concluséo é
inequivoca: a convocagdo por ordem cronologica, tal como prevista no edital,
viola a légica normativa do credenciamento, afronta os principios da isonomia
e da impessoalidade e desvirtua a finalidade do procedimento, razdo pela qual
deve ser declarada invalida e substituida por mecanismo efetivamente
isondmico de distribuicdo da demanda, como sorteio plblico, rodizio objetivo

ou outro sistema impessoal, transparente e auditavel.

IIT. III DA VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS QUE REG_E_]V_I_A ADMINISTRA(;AO_
PUBLICA _ﬁ'-fj_-_:-;:.- Pl

O critério de convocacdo fundado na ordem cronoldgica de inscrigao, tal
como previsto no Edital de Credenciamento n® 02/2026, nao representa mera
opcdo administrativa neutra ou simples técnica de organizagdo procedimental.
Ao contrario, trata-se de regra com aptiddo concreta para definir quem, entre
0s credenciados, efetivamente tera acesso as oportunidades de contratagao.
Por essa razdo, referido critério submete-se integralmente ao controle de
juridicidade e deve ser aferido a luz dos principios que regem a atuagao
administrativa, notadamente os da isonomia, da impessoalidade, da
razoabilidade, da motivagdo e da finalidade. A Constituicdo Federal dispde, em
seu art. 37, caput, que a Administragao Publica deve obedecer aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; e a Lei n°
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14.133/2021, ao estabelecer o regime geral das contratacBes pUblicas,
reafirma, em seu art. 59, a observéncia da impessoalidade, da igualdade, da
motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica,
entre outros.

Ainda que o SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC/PR ndo se
submeta, em sentido estrito, ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021, é
juridicamente incontroverso que sua atuagdo contratual, por envolver gestdo
de recursos de interesse publico e sujeicdo a padrfes de controle, ndo pode
afastar-se dos principios gerais do direito administrativo. Nessa perspectiva, os
principios consagrados no art. 37 da Constituicdo e reiterados pela legislagdo
contemporanea de contratag@es publicas funcionam como pardmetro material
de validade do edital, sobretudo quando a propria entidade opta por adotar
categoria juridica tipica do regime administrativo, qual seja, o credenciamento
“paralelo e ndo excludente”,

Sob o prisma da isonomia, a irregularidade & manifesta. O texto
constitucional assegura que todos sdo iguais perante a lei, vedando
discriminagbes destituidas de fundamento racional. No &mbito do
credenciamento, uma vez superada a fase de habilitacdo, todos os
credenciados passam a ostentar idéntica condicdo juridica perante a
Administracdo quanto a aptiddo para futura contratacdo. Ndo hd, portanto,
justificativa legitima para que a simples anterioridade temporal da inscrigdo se
converta em fator permanente de preferéncia material. Ao instituir vantagem
continuada aos primeiros inscritos, o edital rompe a igualdade substancial
entre profissionais em situagdo equivalente e cria distingdo desprovida de
fundamento técnico, funcional ou proporcional.

Também se verifica afronta direta ao principio da impessoalidade. A
impessoalidade exige que a Administracdo adote critérios objetivos, neutros e
vinculados a finalidade publica da contratacdo, vedahdo escolhas que, embora
formalmente gerais, produzam favorecimento concreto e reiterado em

beneficio de determinados particulares. A ordem cronoldgica de inscricdo ndo
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guarda relacdo com a qualidade do servigo, com a melhor execucdo do objeto
ou com qualquer necessidade material da contratacdo. Trata-se de elemento
acidental, externo ao interesse publico perseguido, que acaba por funcionar
como fator artificial de preferéncia. Em vez de distribuir a demanda de forma
impessoal entre todos os habilitados, o edital estabelece regime de
precedéncia que privilegia os que ingressaram antes no procedimento,
convertendo contingéncia temporal em critério de favorecimento contratual.

H4, ainda, violagdo ao principio da finalidade, pois o credenciamento
ndo se presta a selegdo progressiva ou a formagado de fila preferencial entre
interessados, mas & constituicdo de cadastro de habilitados aptos a
contratacdo em condicdes isonbmicas. A propria Lei n° 14.133/2021 define o
credenciamento como processo administrativo de chamamento piblico para
que interessados, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem para
executar o objeto quando convocados, e o regulamento federal do art. 79
confirma tratar-se de procedimento auxiliar vocacionado a contratacdo de bens
e servicos em ambiente ndo excludente. Assim, ao utilizar a ordem cronoldgica
como fator determinante de convocagdo, o edital se afasta da finalidade
normativa do instituto e o desfigura, convertendo-o, na pratica, em mecanismo
indireto de selecdo e preferéncia.

A sistematica impugnada também n3o resiste ao teste da
razoabilidade e da proporcionalidade. Em procedimentos de
credenciamento voltados a servigos eventuais e quantitativamente limitados —
como ocorre com a atuacdo de leiloeiros oficiais —, € plenamente previsivel
que a adogdo da ordem cronoldgica concentre as convocacdes nos primeiros
colocados da fila, reduzindo a posicdo dos demais a uma habilitagdo apenas
formal, desprovida de utilidade pratica. O meio escolhido, portanto, n&do se
mostra adequado nem necessario para assegurar tratamento equitativo entre
0s credenciados, tampouco se revela proporcional em sentido estrito, pois os
onus impostos a igualdade entre os participantes superam qualquer alegada
vantagem de simplicidade administrativa. Existindo mecanismos objetivamente
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mais compativeis com a impessoalidade e a isonomia — como sorteio publico,
rodizio ou alternancia auditdvel —, n8o se sustenta juridicamente a
manutengdo de critério que produz discriminagdo estrutural entre habilitados.
Por fim, a regra editalicia impugnada compromete a prépria motivagéo
e a seguranca juridica do procedimento. Isso porque ndo demonstra, de
forma juridicamente suficiente, porque a precedéncia cronoldgica seria critério
legitimo e necessario para a distribuicdo da demanda entre credenciados em
idéntica condicdo. A auséncia de correlagdo racional entre o critério eleito e a
finalidade publica da contratagdo fragiliza a validade material da disciplina
editalicia, uma vez que ato administrativo ndo se legitima apenas por sua
existéncia formal, mas pela compatibilidade substancial entre seu contetido e
os principios que o regem. Em tal contexto, a manutengdo da ordem
cronoldgica como fator determinante de convocacdo representa violacdo aos
principios estruturantes da atuagdo administrativa e impde a retificagdo do

edital, com substituicdo do modelo por sisteméatica efetivamente isonémica,

impessoal, transparente e auditavel.

Reconhecida a invalidade do critério de convocacdo fundado na ordem
cronolégica de inscrigdo, impde-se a sua substituicdo por mecanismo
compativel com a natureza juridica do credenciamento e com os principios que
regem a atuacdo administrativa. No caso em exame, em que o edital prevé
credenciamento sob a modalidade paralela e ndo excludente, mas a demanda
revela-se eventual e quantitativamente limitada, a Administracdo deve adotar
critério de distribuicdo que preserve a igualdade substancial entre todos os
credenciados, sem introduzir preferéncias indevidas ou vantagens estruturais

entre particulares que se encontram em idéntica condicdo juridica e técnica.
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A exigéncia de adogao de critério isondmico decorre da prépria légica do
credenciamento. Uma vez concluida a fase de habilitacdo, todos os
profissionais admitidos passam a integrar cadastro U(nico de aptos, n#o
havendo espaco juridico para distingdes arbitrérias na etapa de convocacdo. Se
a contratacao simulténea de todos ndo se mostrar vidvel em cada demanda
concreta, cabe a Administracdo instituir mecanismo objetivo de distribuicdo
que assegure a todos os credenciados oportunidades reais de contratacdo, em
estrita observancia aos principios da isonomia, da impessoalidade, da
razoabilidade e da finalidade.

Nesse contexto, o sorteio publico revela-se solugdo juridicamente
adequada, por constituir método neutro, objetivo, transparente e plenamente
auditavel, apto a impedir favorecimentos indevidos e a assequrar tratamento
equanime entre todos os credenciados. Diferentemente da ordem cronolégica
de inscrigdo — que cristaliza vantagem permanente em favor dos primeiros
ingressantes —, o sorteio publico ndo se apoia em circunsténcia acidental ou
irrelevante para a éxecugéo do objeto, mas estabelece sistematica impessoal
de distribuicdo das oportunidades, compativel com a inexisténcia de disputa
prépria do credenciamento.

Além disso, o sorteio publico apresenta especial adequacdo em
hipéteses como a dos autos, nas quais os credenciados ja se encontram
previamente habilitados e o fator de distincdo entre eles ndo reside na
capacidade técnica, mas apenas na necessidade administrativa de ordenar a
convocagao. Nessas circunstancias, o sorteioc atua como técnica de
equalizagdo, evitando que a limitacdo quantitativa da demanda converta o
credenciamento em mecanismo excludente na pratica. Trata-se, portanto, de
critério que preserva a integridade do instituto, na medida em que distribui as
chances de contratagac de forma equitativa entre todos aqueles que, sob o
ponto de vista juridico e técnico, ja foram considerados aptos.

Sob outro enfoque, a adogdo do sorteio publico também melhor realiza

os deveres de transparéncia e motivacdo administrativa. Por sua propria
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natureza, trata-se de procedimento verificavel, passivel de acompanhamento
pelos interessados e de controle posterior, 0 que reforga a legitimidade da
convocagao e reduz significativamente o risco de guestionamentos quanto a
lisura da distribuicdo da demanda. Desde que disciplinado de forma clara no
edital, com previsdo de regras objetivas, publicidade prévia e possibilidade de
fiscalizacdo, o sorteio publico se apresenta como mecanismo idéneo para
conferir seguranca juridica ao procedimento.

N3o se desconhece que a Administragdao dispBe de certa margem de
conformagao para estruturar seus procedimentos auxiliares de contratacgdo.
Essa discricionariedade, contudo, ndo é absoluta nem pode ser exercida em
desconformidade com os principios juridicos que limitam a atuacdo
administrativa. Entre duas ou mais solugdes possiveis, deve prevalecer aquela
que melhor preserve a isonomia entre os credenciados € que mais fielmente
atenda a finalidade do credenciamento. Nesse cendrio, 0 sorteio publico
mostra-se ndo apenas possivel, mas efetivamente preferivel ao critério
cronolégico, por ser apto a assegurar igualdade concreta de oportunidades e a
evitar que a convocagao se converta em fator de desigualagdo material entre
habilitados.

Por essa razdo, a retificagdo do edital para substituicdo da ordem
cronoldgica de inscrigdo por sorteio publico entre os credenciados habilitados, a
ser realizado de forma transparente, impessoal e auditavel, constitui
providéncia necessaria para restabelecer a juridicidade do procedimento.
Somente com a adogdo de critério dessa natureza serd possivel compatibilizar
a execugdo pratica do credenciamento com sua finalidade normativa,
preservando-se a igualdade de oportunidades, a impessoalidade administrativa

e a higidez do instrumento convocatorio.

- IV.- DOS PEDIDOS

A vista de todo o substrato fatico e juridico exposto, evidencia-se, de
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forma inequivoca, a existéncia de ilegalidade material no critério de
convocacao instituido pelo Edital de Credenciamento n® 02/2026 do Servico
Social do Comércio -~ SESC/PR, mais especificamente em seus itens 1.5 e 4.3,
uma vez que o instrumento convocatério elege a ordem cronologica de
Inscricdo como fator determinante para a convocacdo dos credenciados,

desvirtuando, assim, a finalidade do credenciamento.
Em razao do exposto, requer-se:

a) o conhecimento da presente impugnacdo, em razdo de sua tempestividade,
da legitimidade do impugnante e da consisténcia de sua fundamentacdo, nos
termos das disposi¢fes editalicias aplicaveis;

b) o reconhecimento da ilegalidade das cldusulas que estabelecem a ordem
cronoldgica como critério de convocagdo, notadamente os itens 1.5 e 4.3, por
desvirtuarem o instituto do credenciamento e o converterem em mecanismo
indireto de seleg¢do;

¢} o acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente retificacdo do
Edital de Credenciamento n® 02/2026, para que o critério de convocacdo
atualmente previsto seja substituido por mecanismo efetivamente isondmico,
especialmente sorteio publico entre os credenciados habilitados, a ser realizado
de forma transparente, impessoal e auditdvel, assegurando-se igualdade de
oportunidades a todos os participantes;

d) caso se entenda que a alteragdo do critério de convocagdo configura
modificagdo substancial do instrumento convocatério, a republicacdo do edital,
com a devida reabertura dos prazos de participagdo, assegurando-se ampla
publicidade e isonomia;

e) por fim, a prolacdo de decisdo administrativa devidamente motivada, com o
enfrentamento especifico de todos os pontos suscitados na presente
impugnagao, em observancia aos principios da transparéncia, da motivacdo

dos atos administrativos e da seguranca juridica.
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Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

De Sarandi/PR para Curitiba/PR, 8 de abril de 2026.
- Assinado de forma digital
JUNIOR CESAR DA por JUNIOR CESAR DA
SILVA:055026639 SILVA:05502663990
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JUNIOR CESAR DA SILVA
Leiloeiro Publico Oficial
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